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Ciudad

Asunto: Respuesta Proposicién 115 de 2026. Radicado No. 2026EE1203 y 2026IE1037
del Concejo de Bogota.

Referenciado: 1-2026-2917
Respetado doctor Garzén,

Esta Secretaria recibid la comunicacion referida en el asunto, mediante la cual remite el
cuestionario de la Proposicion 115 de 2026, cuyo tema es: "Solicitud de informacién Oficina
de Control Interno”. Al respecto, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.,
se permite dar respuesta conforme a lo dispuesto en el Decreto Unico Sectorial 640 de 2025
en los siguientes términos:

1. Relacion completa y consolidada de los hallazgos u observaciones identificados,
indicando de manera expresa el proceso, dependencia o area auditada, asi como la
incidencia determinada en cada caso (administrativa, disciplinaria, fiscal o penal). En
los eventos en que se haya establecido incidencia fiscal, informar la cuantia estimada
del presunto detrimento patrimonial y el estado de las acciones adelantadas para su
recuperacion.

Respuesta: En atencion a lo solicitado, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogota D.C., remite para su consulta la relacién de hallazgos identificados como resultado
de las auditorias adelantadas en el marco del Plan Anual de Auditorias de la vigencia 2025,
la cual se encuentra consolidada en el archivo en formato Excel denominado “Hallazgos
2025". Asimismo, es preciso sefialar, que de conformidad con el marco constitucional y
legal que regula la funcion de control interno en las entidades publicas, las Oficinas de
Control Interno no tienen competencia para calificar, tipificar o determinar la connotacién
fiscal, disciplinaria o penal de los hallazgos u observaciones identificados en el ejercicio de
auditoria interna.

En efecto, conforme a lo dispuesto en el articulo 209 de la Constitucién Politica,
desarrollado por la Ley 87 de 1993 y por el articulo 2.2.21.5.3 del Decreto 1083 de 2015, la
funcién de control interno tiene un caracter preventivo, asesor y de evaluacion, orientado al
mejoramiento de la gestion y al fortalecimiento del Sistema de Control Interno que se
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desarrolla a través de evaluaciones y/o auditorias, sin que ello implique el ejercicio de
funciones de investigacion, juzgamiento o determinacién de responsabilidades.

Por su parte, la determinacién de incidencias fiscales, disciplinarias o penales corresponde
de manera exclusiva a los organismos de control y autoridades competentes, en el marco
de sus atribuciones constitucionales y legales, entre ellos la Contraloria General de la
Republica y la Contraloria de Bogota D.C. (articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica,
Acto Legislativo 04 de 2019 y Decreto 403 de 2020), asi como la Procuraduria General de
la Nacién y las autoridades judiciales.

En consecuencia, los productos derivados de las auditorias adelantadas por las Oficinas de
Control Interno se limitan a la identificacién de hallazgos u observaciones, asociados a
debilidades en el control, riesgos en la gestion o posibles incumplimientos normativos, los
cuales son comunicados a la administracion para la adopcién de acciones de mejora, sin
que dichos hallazgos constituyan, por si mismos, una calificacién de responsabilidad fiscal,
disciplinaria o penal.

2. Relacién detallada de los traslados realizados como consecuencia de las
incidencias senaladas en el numeral anterior, precisando la autoridad competente a
la cual se efectué el respectivo traslado, la fecha de remisién, el fundamento juridico
y el estado actual de cada actuacion.

Respuesta: De conformidad con lo sefialado en el punto anterior y en concordancia con el
marco constitucional y legal que regula la funcién de control interno en las entidades
publicas, las Oficinas de Control Interno no son competentes para calificar, tipificar ni
determinar la connotacion fiscal, disciplinaria o penal de los hallazgos u observaciones
identificados en el desarrollo de auditorias internas. En consecuencia, esta Oficina no
efectud traslados de hallazgos a organismos de control ni a autoridades competentes
respecto de las incidencias sefaladas.

3. Informar si la OCI, en aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 62 del Decreto Ley
403 de 2020, ha efectuado reportes al sistema de alertas del control interno a la
Contraloria General de la Republica, relacionados con hechos u operaciones, actos,
contratos, programas, proyectos o procesos en ejecucién en los cuales, en
desarrollo de sus funciones, se haya evidenciado un riesgo de afectacién o pérdida
de recursos publicos y/o de bienes o intereses patrimoniales de naturaleza publica.
En caso afirmativo, indicar el numero de reportes efectuados y una descripcién
general de los mismos.

Respuesta: En relacion con lo dispuesto en el articulo 62 del Decreto Ley 403 de 2020, se
informa que la Oficina de Control Interno no ha efectuado reportes al Sistema de Alertas del
Control Interno de la Contraloria General de la Republica, por cuanto, en el ejercicio de las
auditorias internas adelantadas y en el desarrollo de sus funciones de evaluacion y
seguimiento, no se han identificado hechos, operaciones, actos, contratos, programas,
proyectos o procesos en ejecucion que evidencien riesgos de afectacion o pérdida de
recursos publicos, ni de bienes o intereses patrimoniales de naturaleza publica, que
ameriten la activacion de dicho mecanismo.
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4. Relacion de los procesos disciplinarios adelantados durante la vigencia objeto de
consulta, indicando el responsable, el estado actual del proceso, la autoridad

competente y una breve descripcion de los hechos que dieron origen a cada
actuacion.

5. Relacion de las decisiones de fondo proferidas dentro de los procesos
disciplinarios, sefialando el sentido de la decision, la fecha de expedicién y, de ser
posible, las sanciones impuestas o medidas adoptadas.

Respuesta: En atencion a los numerales 4 y 5, y de conformidad con las competencias
establecidas en la Ley 1952 de 2019 y el Decreto Distrital 640 de 2025' en materia
disciplinaria para la Oficina de Control Disciplinario Interno? la Oficina Juridica® y el
despacho del Secretario General*, se informa que el articulo 115 de la Ley 1952 de 2019,
dispone:
‘Reserva de la actuacién disciplinaria. En el procedimiento disciplinario las actuaciones
disciplinarias seran reservadas hasta cuando se cite a audiencia y se formule pliego de
cargos o se emita la providencia que ordene el archivo definitivo, sin perjuicio de los derechos
de los sujetos procesales.
El disciplinado estaréa obligado a guardar la reserva de las pruebas que por disposicién de la
Constitucién o la ley tengan dicha condicién.”

Por lo tanto, en el cuadro en Excel anexo se envia la informacion relacionada con los
procesos disciplinarios respectivos.

6. Informar sobre el nivel de cumplimiento de los planes de mejoramiento derivados
de auditorias internas y externas, indicando las acciones correctivas y preventivas
implementadas, los responsables de su ejecucion y el porcentaje de avance a la
fecha.

Respuesta: En atencién a lo solicitado, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogota D.C., se permite remitir para su consulta la informacién solicitada en archivo Excel

' Por medio del cual se expide el Decreto Unico del Sector Gestion Publica.

2 Articulo 22. Oficina de Control Disciplinario Interno. Corresponde a la Oficina de Control Disciplinario
Interno las siguientes funciones: 1. Adelantar la etapa de instruccion hasta la notificacion del pliego de cargos o
la decision de archivo de los procesos disciplinarios en primera instancia contra los/as servidores/as y ex
servidores/as de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., de conformidad con el Cédigo
General Disciplinario o aquella norma que lo modifique o sustituya y las demés disposiciones vigentes sobre la
materia.

3 Articulo 20. Oficina Juridica. Corresponde a la Oficina Juridica las siguientes funciones: (...) 5. Adelantar la
etapa de juzgamiento en primera instancia de los procesos disciplinarios contra los(las) servidores(as) y ex
servidores(as) de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., de conformidad con el Cédigo
General Disciplinario o aquella norma que lo modifique o sustituya y las demas disposiciones vigentes sobre la
materia.

4 Articulo 17. Despacho del/la Secretario/a General. Corresponde al Despacho dellla Secretario/a General
las siguientes funciones: (...) 19. Sustanciar y tramitar la segunda instancia de los procesos disciplinarios
adelantados contra los/as servidores/as y ex servidores/as publicos de la Secretaria General, sin perjuicio de la
competencia preferente de la Procuraduria General de la Nacién o de la Personeria de Bogota, y mantener
actualizada la informacién correspondiente a la segunda instancia de los procesos disciplinarios en el Sistema
de Informacién Disciplinaria Distrital, o el que haga sus veces.
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adjunto denominado “Acciones de Mejora” con las acciones, producto de auditorias

internas y externas efectuadas durante el 2025, asi: :

e Archivo en Excel, con las acciones de mejora formuladas, producto de las auditorias
internas efectuadas en el marco del Plan Anual de Auditoria vigencia 2025. Ver pestana
“Internas’.

¢ Archivo en Excel, con las acciones de mejora formuladas, producto de las auditorias

efectuadas por la Contraloria de Bogota durante la vigencia 2025. Ver pestafia
“Contraloria”.

7. Relaciéon de las recomendaciones formuladas por la OCl que se encuentren
pendientes de implementacién, indicando las causas de su no ejecuciéon y las
acciones previstas para su cumplimiento.

Respuesta: A la fecha, las recomendaciones y los planes de mejoramiento derivados de
las auditorias internas se encuentran debidamente formulados y en ejecucién, conforme a
los plazos y procedimientos establecidos. Lo anterior se evidencia en el archivo
denominado “Hallazgos 2025", donde los planes correspondientes pueden identificarse en
la columna A, denominada “PLAN ID". Asi mismo, las dependencias responsables
gestionan de manera oportuna las acciones previstas, las cuales registradas en la
herramienta institucional dispuesta para tal fin, garantizando su seguimiento y actualizacién
permanente.

8. Informar si durante la vigencia 2025 se identificaron riesgos criticos asociados a
la gestién institucional, detallando las medidas de control adoptadas y el seguimiento
realizado por la OCI.

Respuesta: En atenciéon a lo solicitado, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogota D.C., dispone de un sistema integral de gestion de riesgos articulado a sus
procesos, el cual contempla controles definidos para su tratamiento y mitigacion en el marco
del Sistema de Control Interno. Cabe precisar que la identificacion de riesgos, incluidos
aquellos categorizados como altos o extremos, no implica su materializacién, sino que
obedece al analisis del riesgo inherente, con base en criterios de probabilidad de ocurrencia
y de impacto potencial sobre el cumplimiento de los objetivos institucionales.

Se remite archivo en Excel “Matriz Riesgos Altos y Extr”, relacionando los procesos que
presentan riesgos criticos (altos y extremos) a corte de 31 de diciembre de 2025, de
conformidad con el analisis de riesgo y riesgo inherente, asi como las medidas de control
definidas por la entidad para su gestion. Durante la vigencia 2025, la Oficina de Control
Interno efectudé seguimiento a dichos riesgos a través del desarrollo de auditorias internas
y la elaboracion de los informes de ley, en ejercicio de sus funciones de evaluacién
independiente y seguimiento. Asi mismo la oficina en el marco del Plan Anual de Auditoria,
efectué puntualmente una auditoria de gestion de riesgos. Se adjunta el informe
correspondiente.

9. Informar si la OCI emitié informes especiales, preventivos o de advertencia durante
la vigencia consultada, indicando su objeto y las principales conclusiones.
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Respuesta: Al respecto, es preciso sefialar que, conforme al marco constitucional y legal
que regula la funcién de control interno, las Oficinas de Control Interno no ejercen controles
de advertencia ni intervienen de manera directa sobre el desarrollo de actividades concretas
de la gestion administrativa. En este sentido, la Circular 01 de 2015 del Consejo Asesor del
Gobierno Nacional en materia de Control Interno, expedida con ocasién de la Sentencia C-
103 de 2015 de la Corte Constitucional, precisé que el control interno debe ejercerse bajo
un enfoque preventivo, independiente y objetivo, sin que ello implique coadministracién ni
interferencia en la toma de decisiones de |la administracion.

En consecuencia, las actuaciones de la Oficina de Control Interno se materializan a traves
de evaluaciones posteriores, auditorias, seguimientos y actividades de asesoria de caracter
general, orientadas a identificar debilidades de control, riesgos en la gestion y
oportunidades de mejora, sin sustituir a las dependencias responsables ni asumir funciones
propias de los organismos de control externo.

Durante la vigencia consultada, la Oficina de Control Interno no emitié informes especiales,
preventivos o de advertencia de manera independiente a los previstos normativamente; no
obstante, en el marco del Plan Anual de Auditoria se adelantaron auditorias internas y
actividades de evaluacion con enfoque preventivo, orientadas a identificar oportunamente
riesgos, debilidades de control y oportunidades de mejora en los procesos institucionales.

Las conclusiones derivadas de dichas actuaciones se reflejaron en los informes de auditoria
correspondientes, los cuales incluyeron observaciones, recomendaciones y acciones de
mejora dirigidas a fortalecer el Sistema de Control Interno, prevenir la materializacion de
riesgos y contribuir al mejoramiento continuo de la gestién institucional, en concordancia
con los roles de evaluacion y enfoque hacia la prevencién asignados a la Oficina de Control
Interno.

Cualquier adicional, una vez comunicada, con gusto sera atendida.

Anexos: (¥) Archivo comprimido ZIP

Aprobd: Ménica Liliana Herrera - Jefe Oficina Juridica %

Revisd: Yara Elizabeth Rueda — Asesora de Despacho A
Luz Andrea Jaramillo Acero - Jefe Oficina Control Interno cb

Proyect6: Juan Pablo Sandoval - Contratista Oficina Juridic~ )
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